OBABELUTEHE O MNOKPETAHY NMPETOBAPAYKOTI NMOCTYIKA
BE3 OBJAB/bUBAA NMO3UBA 3A NOAHOLUEHE MOHYAA

Hasns Hapy4umoua:

Appeca Hapyymoua:

MHTepHeT cTpaHuLa Hapyymoua:

BpcTa Hapyuunoua:

Bpcta npegmerta:

3a aobpa u ycnyre: onuc npeamera HabasKe, Ha3uB M O3HaKa U3 OnLITer peyHuKa Habaske,
3a pagose: npupoaa 1 06Mm pasoBa M OCHOBHa obesiexkja pagoBa, MecTo M3BpLUeHha PagoBa,
03HakKa 13 KnacuduKaumje 4enaTHOCTU, OAHOCHO HA3MB M O3HaKa U3 OnUTer peyHnKa HabasKe:

Bpoj 1 AaTym 3aKk/byyera NPBOOUTHO 3aK/by4eHOr YrOBOPaA Y C/y4ajy NperoBapayvykor NocTynka
n3 ynaHa 36. ctas 1. Tau. 4) u 5) 3aKkoHa:




OCHOB 3a NPUMEHY NpPeroBapaykor NOCTynka v NoJaum Koju onpasaasajy HeroBy NnpuMeHy:

MWLL/BEHE YMPABE 3A JABHE HABABKE Bp. 404-02-4045/18 latym, 22.10.2018. roanHe

Ha ocHosy unaHa 36. cTaB 4. 3akoHa 0 jaBHUM HabaBkama (,Cnyx6eHu rnacHuk PC" 6poj 124/12, 14/15 v 68/15, y Aabem TekcTy: 3JH), a Ha 3axTeB HapyuuoLa PerynatopHa areHumja 3a enekTpoHcKe
KOMYHUKauuje 1 nowTaHcke ycnyre PATES, Beorpag, 6poj 1-02-4044-6/18 op, 26.9.2018. roguHe u gonyHe wcror, 6poj 1-02-4044- 6/18-2 op,12.10.2018. roaunHe, Ynpasa 3a jaBHe Habaske (y fasbem TeKcTy:
Ynpasa) aaje

cnepehe:

Muwmere

OCHOBAHAje npumeHa nperosapaykor noctynka 6e3 objas/buearba N03MBa 3a NOAHOLLEHE NOHYA], NpeasuheHor YunaHom 36. cTas 1. Tauka 2) 3JH, 3a jaBHy HabaBKy ycyra Uspage NNaHCKMX JOKYMeHaTa 3a
u3rpagwy Hosor KML|, Beorpag.

O6pasnoxerbe

3axTeBom, 6poj 1-02-4044-6/18 op, 26.9.2018. roauHe, Koju je y Ynpasu npumsbeH AaHa 27.9.2018. roanHe, Hapyunnau, PerynatopHa areHuymja 3a eNeKTPOHCKe KOMYHUKaLyje 1 noLTtaHcke ycayre PATES, Beorpag,
06paTio ce 3a MULL/bEHE O OCHOBAHOCTU NPMMEHE NPeroBapayKor noctynka 6e3 objas/buBatba N03MBa 3a NOAHOLLEHE NOHY/Aa, Kojuje NnponucaH YnaHom 36. ctas 1. Tauka 2) 3JH.

MpeameT 3axTeBa 3a MULL/bEHE je jaBHa HabaBKa ycnyra u3page NaaHcKMX 4OKyMeHaTta 3a usrpagtby Hosor KML, Beorpag. Kao noteHuujanHor noHyhaya Hapyuunal, je Haseo Yp6aHUCTUYKM 3aBOg,
Beorpapa,JaBHo ypbaHucTuiko npeaysehebeorpas.

Y 06pa3oxetby 3axTeBa 3a MULL/bEHE HapY4YMAaLL je HaBeo, Nopes OCTanor, Aa je Ha ocHoBy Oanyke o yTBphMBakby CNUCKa Hapy4YMnaua us unaxa 2. ctas 1. Tauka 1) 3JH (,Cayx6enn rnacHuk PC", 6poj 97/15)
yTBphEH je cnucak ApKaBHWX OpraHa, opraHa ayToHOMHe MOKpajuHe W opraHa /IoKa/iHe Camoynpase, Y KOMe Cy Nog, Taukom V HaBesieHe nocebHe opraHusaumje, mehy Kojuma cy HaseieHu 1 3aBoau.

Y npunory 3akTesa 3a MULL/bEHE HapyYMAaLlje AOCTaBUO:

CratyT YpbaHuctuukor 3aBoga beorpaga, JasHo ypbaHuctuuko npegysehe, 6poj

023-782/16 op, 14.6.2016. roguHe n

0OanyKy 0 NPOMEHM OCHMBAYKOT aKTa JaBHOT ypbaHUCTUUKOr npeay3eha

Beorpaga, 6poj 3-351/16-C oA, 8.6.2016. roauHe.

[Lonucom Ynpase 3a jaBHe Habaske 6poj 404-02-4045/18 op 4.10.2018. roguHe

Hapy4unal, je N03BaH Ja 3aXTeB 3a MULL/bEHEe AONYHU Tako WwTo he npeuunsunpati npeamet HabaBKe, TO jecT NpeuusnpaTi NAaHCKe AOKYMEHTe YMja 3paaa npeacTas/ba NpeameTjaBHe HabaBKe y KOHKPETHOM
cnyyajy.

Y ponyHu 3akTesa, 6poj 1-02-4044-6/18-2 oa 12.10.2018. roaunHe, Koju je y Ynpasu npum/beH aaHa 15.10.2018. roauHe, Hapy4uaal, je HaBeo Aa Nnpeamet jaBHe HabasKe NpeAcTas/ba NaH AeTasbHe perynauuje y
CKIagy ca YnaHom 27. 3aKoHa o naaHuparby v usrpagmi (,Cny6enu racHuk PC", 6p. 72/09, 81/09 — wcnp., 64/10 — ognyka YC, 24/11, 121/12, 42/13 — opnyka YC, 50/13 — ogayka YC, 98/13 — oanyka YC,
132/14 v 145/14). NnaHom he ce omoryhutu peanvsauuja u MoAepHU3aumja komnaekca PATE/1-a ca 3aWTUTHOM 30HOM. MnaHom he ce 0byxBaTuTu komnaekc PATE/1-a Ha kn 4572/2 n 4576 KO lo6aHoBum ca
3alUTUTHOM 30HOM U1 MPUCTYMHUM caobpahajHuLama.

YnaHom 36. cTas 1. Tauka 2) 3JH nponucaHo je Aa Hapy4MnaL, MOXe CNPOBOAWTH NPEeroBapayki NocTynak 6e3 objae/buBarba NO3MBa 3a NOAHOLLEHE NOHY/AA aKO, 360T TEKHUUKMK, OJHOCHO YMETHUUKMX passiora
npeameTa jaBHe HabaBKe WM U3 pas/iora NOBE3aHMK Ca 3alTUTOM UCK/bYYMBMK NpaBa, HabaBKy MOXe M3BPLIMTM camo ogpeheHn noHyhau.

CraBom 2. Tor unaHa npeasuheHo je Aa je Hapyuunal AyxaH Aa, Npe NOKpeTarba NPeroBapayKor NocTyrnka 13 cTasa 1. Tauka 2) A0 6), 3aKTeBa 04 YNpase MULL/bere O 0CHOBAHOCTM NPUMeHe Nperosapaykor
nocrynka.

CTaBoMm 4. UCTOT YNaHa NPONMCaHo je Aa je Ynpasa Ay)Ha A3, y POKy O/ AeCeT AaHa 0/, laHa Npujema KOMMN/ETHOT 3aXTeBa M3 CTaBa 2. OBOT Y/1aHa, UCMUTA NOCTOjakbe 0CHOBA 3a CNpoBofetbe Nperosapaykor
NOCTYNKa, @ TOKOM UCMIUTMBaKbA MOXE O/, Hapy4HoLIa 3aXTeBaTH oAaTHe MHPOPMaLiMje U NoAaTKe HEONKOAHE 3a yTBphMBarbe YMHbEHMLA KOje Cy 0/ 3HaYaja 33 AaBatbe MULL/berba.

Ynpasa je pa3smoTpu/a HaBOAE U3 3aXTeBa U NPUNOXKEHY AOKYMEHTaUM]y U YTBPAMAA i@ Y KOHKPETPHOM C/ly4ajy MOCToje Paso3n NoBe3aHu ca 3aluTUTOM UCK/bYYMBUX NpaBa 360r KOjUK camo ogpeheHu noHyhay
MO>XXe /1a U3BpLUN NpeaMeTHY Habasky. Umajyhu y Buay Aa u3 npunoxere OA/lyKe 0 U3MEHW OCHUBAYKOT aKkTa JaBHor yp6aHMCTUUKor npeay3eha npousmunasm Aa JasHo yp6aHucTyko npeaysehe Yp6aHUCTUUKM
3380/, beorpazia MMa UCK/bY4MBO NPaBo 06aB/batba AENaTHOCTU YPBaHUCTUUKOT M MPOCTOPHOT NAaHMpatkba rPasioBa, Hacesba M NPOCTOpa 3a NoApyyje rpasia beorpaaa, MulL/berba CMO A1a je, Y KOHKPETHOM cayyajy,
OCHOBaHa NpMMeHa NPeroBapayKor NocTynka nponucaHor YnaHom 36. cras 1. Tauka 2) 3JH.

Hanomubemo Aa je MuL/berbe YnpaBe 3aCHOBaHO Ha OLIEHM UCTYHEHOCTM GOPMAsHO MPaBHUX YCI0Ba 3a MPUMEHY Nperosapaykor noctynka 6e3 o6jas/buBatba N03KBa 3a NOAHOLIEHE NOHYAA. [laTm
MULL/bEHEM YNPaBa HY Ha KOjU HaYMH He YNa3u y NUTakbe LIeIMCKOAHOCTY jaBHe HabaBKe 3a Kojy Hapyuunal, Hamepasa Zia CpoBe/ie Nperosapaykm noctynak 6e3 objae/buBarba N03KBa 3a NOAHOLIEHE NOHYAA.
Mopen Tora, ykasyjemo Aa je Hapyuunal y obasesu Aa, y cknagy ca 4naHom 36. ctas 8. 3JH, o6e36ean Aa yrosopeHa LieHa y Nperosapaykom nocTynky He 6yae seha og ynopeamse TpxuLLHE LEHe U Aa Ca AyXKHOM
Na)krOM NpoBepaBa KBaIUTET NPeAMeTa jaBHe HabaBke.

Hasus 1 agpeca nvua Kojuma he Hapy4ymaau, NocnaT1 NO3UB 3a NOAHOLEHE NOHYAA:

YPEAHUCTUYKU 3ABO BEOTPAA, JABHO YPBAHUCTUYKO MPEAY3ERE GEOIPAL,
Manmotnhesa 30
beorpag,

OcTtane nudopmaumje:

Komucwnja 3a jaBHYy HabaBKy

AnekcaHaap Anekcuh, npeaceaHuK
Mpeapar Koctuh, ynax
*esKo Marosuh, unaH
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На основу члана 36. став 4. Закона о јавним набавкама („Службени гласник РС" број 124/12, 14/15 и 68/15, у даљем тексту: ЗЈН), а на захтев наручиоца Регулаторна агенција за електронске комуникације и поштанске услуге РАТЕЛ, Београд, број 1-02-4044-6/18 од 26.9.2018. године и допуне истог, број 1-02-4044- 6/18-2 од 12.10.2018. године, Управа за јавне набавке (у даљем тексту: Управа) даје
следеће:
Мишљење

ОСНОВАНАје примена преговарачког поступка без објављивања позива за подношење понуда, предвиђеног чланом 36. став 1. тачка 2) ЗЈН, за јавну набавку услуга израде планских докумената за изградњу новог КМЦ Београд.
Образложење
Захтевом, број 1-02-4044-6/18 од 26.9.2018. године, који је у Управи примљен дана 27.9.2018. године, наручилац Регулаторна агенција за електронске комуникације и поштанске услуге РАТЕЛ, Београд, обратио се за мишљење о основаности примене преговарачког поступка без објављивања позива за подношење понуда, којије прописан чланом 36. став 1. тачка 2) ЗЈН.
Предмет захтева за мишљење је јавна набавка услуга израде планских докумената за изградњу новог КМЦ Београд. Као потенцијалног понуђача наручилац је навео Урбанистички завод Београда,Јавно урбанистичко предузећеБеоград.

У образожењу захтева за мишљење наручилац је навео, поред осталог, да је на основу Одлуке о утврђивању списка наручилаца из члана 2. став 1. тачка 1) ЗЈН („Службени гласник РС", број 97/15) утврђен је списак државних органа, органа аутономне покрајине и органа локалне самоуправе, у коме су под тачком V наведене посебне организације, међу којима су наведени и заводи.
У прилогу зактева за мишљење наручилацје доставио:
Статут Урбанистичког завода Београда, Јавно урбанистичко предузеће, број
023-782/16 од 14.6.2016. године и
Одлуку о промени оснивачког акта Јавног урбанистичког предузећа
Београда, број 3-351/16-С од 8.6.2016. године.
Дописом Управе за јавне набавке број 404-02-4045/18 од 4.10.2018. године
наручилац је позван да захтев за мишљење допуни тако што ћe прецизирати предмет набавке, то јест прецизирати планске документе чија израда представља предметјавне набавке у конкретном случају.
У допуни зактева, број 1-02-4044-6/18-2 од 12.10.2018. године, који је у Управи примљен дана 15.10.2018. године, наручилац је навео да предмет јавне набавке представља план детаљне регулације у складу са чланом 27. Закона о планирању и изградњи („Службени глсник РС", бр. 72/09, 81/09 — испр., 64/10 — одлука УС, 24/11, 121/12, 42/13 — одлука УС, 50/13 — оддука УС, 98/13 — одлука УС, 132/14 и 145/14). Планом ћe се омогућити реализација и модернизација комплекса РАТЕЛ-а са заштитном зоном. Планом ћe се обухватити комплекс РАТЕЛ-а на кп 4572/2 и 4576 КО Добановци са заштитном зоном и приступним саобраћајницама.
Чланом 36. став 1. тачка 2) ЗЈН прописано је да наручилац може спроводити преговарачки поступак без објављивања позива за подношење понуда ако, због текничкик, односно уметничких разлога предмета јавне набавке или из разлога повезаник са заштитом искључивик права, набавку може извршити само одређени понуђач.
Ставом 2. тог члана предвиђено је да је наручилац дужан да, пре покретања преговарачког поступка из става 1. тачка 2) до 6), зактева од Управе мишљење о основаности примене преговарачког поступка.
Ставом 4. истог члана прописано је да је Управа дужна да, у року од десет дана од дана пријема комплетног захтева из става 2. овог члана, испита постојање основа за спровођење преговарачког поступка, а током испитивања може од наручиоца захтевати додатне информације и податке неопкодне за утврђивање чињеница које су од значаја за давање мишљења.
Управа је размотрила наводе из захтева и приложену документацију и утврдила да у конкретрном случају постоје разлози повезани са заштитом искључивих права због којик само одређени понуђач може да изврши предметну набавку. Имајући у виду да из приложене Одлуке о измени оснивачког акта Јавног урбанистичког предузећа произилази да Јавно урбанистичко предузеће Урбанистички завод Београда има искључиво право обављања делатности урбанистичког и просторног планирања градова, насеља и простора за подручје града Београда, мишљења смо да је, у конкретном случају, основана примена преговарачког поступка прописаног чланом 36. став 1. тачка 2) ЗЈН.
Напомињемо да је мишљење Управе засновано на оцени испуњености формално правних услова за примену преговарачког поступка без објављивања позива за подношење понуда. Датим мишљењем Управа ни на који начин не улази у питање целискодности јавне набавке за коју наручилац намерава да спроведе преговарачки поступак без објављивања позива за подношење понуда.
Поред тога, указујемо да је наручилац у обавези да, у складу са чланом 36. став 8. ЗЈН, обезбеди да уговорена цена у преговарачком поступку не буде већа од упоредиве тржишне цене и да са дужном пажњом проверава квалитет предмета јавне набавке.
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Александар Алексић, председник
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Жељко Гаговић, члан



